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Carta N° 54-2023/GG/COMEXPERU

Miraflores, 01 de marzo de 2023

Congresista

ROSANGELLA ANDREA BARBARAN REYES

Presidenta de la Comision de Economia, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera
Congreso de la Republica

Presente.-

Ref.: Proyecto de Ley N° 4184/2022-CR

De nuestra consideracion:

Por la presente carta es grato saludarle y dirigirnos a usted a nombre de la Sociedad de Comercio
Exterior del Peri — ComexPerl, una organizaciéon privada que busca contribuir en la
implementacién de politicas publicas, con una vision de defensa de principios (libre empresa, libre
comercio y promocion de la inversion privada) por sobre intereses particulares, teniendo como
objetivo mejorar la calidad de vida del ciudadano. Nuestro trabajo se basa en andlisis objetivos,
rigurosos y sélida evidencia técnica. Desde ComexPerl nos ponemos a su disposicidon para
aportar en los temas y proyectos que se vean en su Comision.

En esta oportunidad, hacemos de su conocimiento la posicion de ComexPeru sobre el proyecto de
ley de la referencia (en adelante, “el Proyecto”), que propone declarar de interés nacional y
necesidad publica la creacion de la Empresa Estatal de Litio; el mismo que consideramos contrario
a la Constitucién Politica del Peru (en adelante, “la Constitucion”) y carece de estandares minimos
de andlisis de impacto regulatorio, por lo que deberia archivarse.

Al respecto, manifestamos las siguientes consideraciones:
1. Mejoraregulatoria.

El analisis de impacto regulatorio (AIR) es una metodologia adoptada por los paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE), que busca que las normas
y regulaciones sean efectivas y eficientes, es decir, que logren los objetivos trazados al menor
costo posible y tengan efectos negativos minimos, considerando principios como los de necesidad,
proporcionalidad y minima intervencion.

En el caso peruano, este estdndar se introdujo en nuestro sistema juridico mediante el Decreto
Legislativo N.° 1448, como parte de la denominada "mejora de la calidad regulatoria” en el Poder
Ejecutivo.

La contraparte parlamentaria de esta mejora regulatoria se dio mediante la Resolucion Legislativa
del Congreso N.° 023-2020-2021-CR, que dispone la modificacién de diversos articulos del
Reglamento del Congreso de la Republica (en adelante, “el Reglamento”), incluyendo en la
practica parlamentaria determinadas disposiciones que obedecen a los estandares del AIR.

Entre estas, resaltamos lo referido a la presentacion de las propuestas legislativas. El articulo 75
del Reglamento dispone expresamente que las propuestas deben contener una exposicion de
motivos donde se exprese el problema que se pretende resolver y los fundamentos de la
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propuesta, los antecedentes legislativos, el efecto de la vigencia de la norma que se propone sobre
la legislacion nacional, precisando qué articulos o partes de articulos se propone modificar o
derogar, asi como el analisis costo-beneficio de la futura norma legal que incluya la identificacion
de los sectores que se beneficiarian o perjudicarian con el proyecto de ley, los efectos monetarios
y no monetarios de la propuesta, su impacto econémico y, cuando corresponda, su impacto
presupuestal y ambiental.

Lo anterior no hace mas que garantizar que las propuestas de ley sean formuladas con debido
sustento y evidencia, es decir, con altos niveles de calidad, lo que finalmente mejorara su debate
y, de ser viable, su eventual aprobacion.

En el caso del Proyecto, es preciso afirmar que esto no se ha cumplido. Segun su exposiciéon de
motivos, de tan solo 10 paginas, solo se alude a notas periodisticas que destacan la importancia
del litio, pero no desarrolla el sustento de por qué su explotacion e industrializacién debiera estar
a cargo del Estado y no de la empresa privada.

De otro lado, el andlisis costo beneficio sefiala lo siguiente:

“La presente iniciativa legislativa tiene como finalidad declarar de interés nacional y necesidad
publica la regulacion normativa para la explotacion del litio; por lo tanto, no genera gasto al erario
publico, disponiendo elaborar y proponer la regulacién normativa. La propuesta traera beneficios
al Estado, porque el litio es un recurso estratégico y con gran proyeccion, que permitira el
desarrollo sostenible de la Nacion.”

En primer lugar, independientemente de incumplir directamente con lo dispuesto en el articulo 75
del Reglamento, arriba citado, el andlisis costo beneficio resulta a todas luces insuficiente, por lo
gue anularia de plano el Proyecto.

En segundo lugar, el analisis es falso, toda vez que alude a la necesidad de formular una
regulacién, cuando el objeto del Proyecto es la creacion de una empresa estatal de litio. Todo esto
bastaria para archivar el Proyecto.

2. Sobre el rol subsidiario del Estado en la economia.

El rol subsidiario del Estado en la economia, previsto en el articulo 60 de la Constitucién Politica
del Per( y que el Proyecto vulneraria, es un seguro para evitar que este intervenga y compita
deslealmente con la empresa privada. Pero esto no significa que el Estado no pueda intervenir en
el mercado. De hecho, lo hace frecuentemente a partir de las distintas regulaciones emitidas por
las mdltiples entidades publicas, siendo el sector minero uno altamente regulado.

Pero mas importante aln, es un seguro para garantizar el uso eficiente de los recursos publicos
escasos. El rol empresarial del Estado conduce a resultados ineficientes, ya sea en la forma de
pérdidas monetarias de las propias empresas publicas, corrupcion, el copamiento de cargos
publicos, o la ineficiente provision de bienes y servicios que se busca atender. A ello se suma el
costo que significa mantener dichas empresas y compensar sus pérdidas con dinero proveniente
de los contribuyentes, que es utilizado en lugar de atender necesidades de la poblacion. En el
Perl existe amplia experiencia sobre la ineficacia del rol del Estado empresario en distintos
sectores:

e Hidrocarburos: La refineria de Talara, donde ya se han utilizado mas de US$ 6,000 millones.
Una suma de dinero que equivale a toda la inversion publica ejecutada en proyectos de
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saneamiento en el periodo 2016-2020, con la cual se pudo haber construido alrededor de 83
hospitales, méas de la mitad de la brecha de estos establecimientos de salud, segun cifras del
Ministerio de Salud.

Adicionalmente, en el sector hidrocarburos, el Estado empresario perdid, entre los afios 1986
y 1992, US$ 3,912 millones producto de la mala gestion estatal. Desde un punto de vista
productivo, en la refineria La Pampilla se producian 20,000 barriles de petréleo al dia bajo el
control estatal, cifra mucho menor al promedio de 117,000 barriles que se producen luego de
su privatizacion.

Transporte aéreo: Las aerolineas de bandera, como la empresa de Transportes Aéreos
Nacionales de Selva — TANS o AeroPer(, solo generaron pérdidas millonarias. En el presente
siglo, Corpac acumulé pérdidas por S/ 93 millones entre 2000-2004, lo que ha perjudicado su
capacidad para el desarrollo de destinos, muy distinto a lo que ocurre con los aeropuertos
concesionados. Basta ver el ejemplo de Ayacucho, donde en 2007 llegaban solo 26,000
pasajeros, y después de su concesion en 2019 llegaron 280,000.

Telecomunicaciones: Lainversion de empresas estatales era paupérrima, alrededor de US$
76 millones anuales, en comparacién con las necesidades de inversiéon por US$ 500 millones,
por lo que los peruanos debian esperar afios por una linea telefénica. Entre 1982 y 1992, las
lineas telefénicas se mantuvieron en el nivel de 30 por cada 1,000 habitantes. Entel Pera
acumulé pérdidas por méas de US$ 40 millones y una deuda externa por US$ 198 millones.
Ademas, 80% de los gastos eran destinados solo para salarios.

Ademas, existe un impacto macroeconémico que debe ser tomado en cuenta. De acuerdo con el
Instituto Peruano de Economia (IPE), durante el gobierno militar de Velasco Alvarado, las pérdidas
acumuladas por las empresas publicas ascendieron a US$ 2,481 millones en 1979, un 10% del
PBI, lo que oblig6 al Estado a endeudarse considerablemente, con una deuda publica que alcanzé
un 41.3% del PBI, y a emitir mas dinero, lo que implicé un crecimiento de la inflacién anual del
66.7%. Esta situacion inicid el proceso de deterioro econémico que genero la alta tasa de pobreza
aln persistente en el pais.

Por lo expuesto en la presente carta, el Proyectos seria inconstitucional y no cumple con un
adecuado AIR, por lo que debe ser archivado.

Sin otro particular, quedamos de usted.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
JESSICA MARIA LUNA
CARDENAS

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 01/03/2023 08:08:18-.0500
Jessica Luna Cardenas

Gerente General
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