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Carta N° 289-2024/DE/COMEXPERU
Lima, 01 de octubre de 2024

Congresista

LUIS RAUL PICON QUEDO

Presidente de la Comisién de Salud y Poblacion
Congreso de la Republica

Presente.-

Ref.: Proyecto de Ley N° 8488/2023-CR

De nuestra consideracion:

Es grato saludarle y dirigirnos a usted a nombre de la Sociedad de Comercio Exterior del Perd —
ComexPer0, una organizacion privada que busca contribuir en la implementacion de politicas
publicas, con una vision de defensa de principios por sobre intereses particulares, teniendo como
objetivo mejorar la calidad de vida del ciudadano. Nuestro trabajo se basa en andlisis objetivos,
rigurosos y sélida evidencia técnica. Desde ComexPerl nos ponemos a disposicién para aportar
en los temas y proyectos que se vean en su Comision.

En esta oportunidad, hacemos de su conocimiento la posicién de ComexPeru sobre el proyecto
de ley en referencia (en adelante, “el Proyecto”), que propone integrar a las farmacias y boticas al
Sistema Nacional de Salud (en adelante, “el SNS”).

Al respecto, vemos con suma preocupacion que, bajo una interpretacion sistematica del articulado,
se entienda que las farmacias y boticas del sector privado se adhieran a las obligaciones
dispuestas para las del sector publico. Constituye deber del Estado velar por la salud publica y su
garantia frente a la poblacion. Trasladar esa carga al sector privado no seria proporcional a la
libertad de empresa o incluso al derecho de propiedad. En ese sentido, presentamos las siguientes
observaciones:

e EIl Proyecto no establece un mecanismo efectivo para incluir a las farmacias y boticas del
sector privado al SNS, mas alla de su inclusién a las Redes Integradas de Salud.

e El Proyecto no es claro en determinar si las funciones esenciales aplican de igual forma al
sector privado, y si aquellas respetan el derecho a la libertad de empresa.

e EI Colegio Quimico-Farmacéutico no deberia ser la entidad que se encargue del
cumplimiento de la Ley. Aunque ejerce funcién administrativa, la competencia originaria la
tiene la Autoridad Nacional de Medicamentos.

Sin otro particular, nos valemos de la ocasion para reiterarle nuestra especial consideracion y
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OPINION LEGAL

PROYECTO DE LEY N° 8488/2024-CR

PROYECTO DE LEY QUE INTEGRA A LAS FARMACIAS Y BOTICAS AL SISTEMA
NACIONAL DE SALUD

1. Sobre lainclusion de farmacias y boticas al Sistema Nacional de Salud.

El Estado vela por la proteccién de la salud. Tiene como deber fundamental su regulacion,
promocion y vigilancia, tal cual lo establece el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley General de
Salud. Bajo esa premisa, observamos que la manifestacion de la obligacion del Estado se
materializa en los establecimientos de salud publicos, las Redes Integradas de Salud, entre otros.

Es asi como, en virtud de este deber, se erige el Sistema Nacional de Salud (en adelante, “el
SNS”), que tiene como objeto asegurar el cumplimiento de las politicas del Estado en materia de
salud individual y colectiva a nivel nacional. De hecho, la disposicion principal del Proyecto — incluir
a establecimientos farmacéuticos al SNS — se encuentra, de hecho, estipulada en el Decreto
Legislativo N° 1161, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Salud, que estipula en el
articulo 16.6 que son parte del Sistema Nacional de Salud “las demas instituciones publicas,
privadas y publico-privadas, vinculadas a la politica de salud”. No obstante, no define de qué
manera estas instituciones intervienen en la politica de salud. Ello, mas aun considerando que el
Estado, a través del Ministerio de salud, se encuentre en la mejor posicion para brindar el servicio
de salud, en atencién a su naturaleza asistencial.

2. Sobre la posible vulneracion a la libertad de empresa.

El Proyecto, en su articulo 10°, establece una serie de funciones esenciales que serian aplicables
a las empresas del sector privado. En términos propios, se trata de la imposicion de obligaciones
en el ejercicio de las operaciones comerciales de las empresas.

Es pertinente recordar al legislador la vigencia del derecho que tienen los privados a la libertad de
empresa, reconocida por la Constitucion en su articulo 59°. Al respecto, el Tribunal Constitucional
(en adelante, “el TC”) ha determinado como parte de su contenido constitucionalmente protegido
a la libertad de organizacion®. A través de esta, se garantiza al sector privado la facultad de
determinar los fines y objetivos de la empresa, con el fin de direccionar, dirigir y planificar sus
actividades, en atencidn a los recursos y condiciones de mercado.

Queda clara la posicién del TC, en tanto las empresas cuentan con el derecho a decidir como
realizar sus actividades en busca de un rédito futuro, bajo condiciones de mercado. Si bien no
significa que cuenten con un amplio margen de discrecionalidad — sus actividades, por ejemplo,
deben asegurar la no vulneracion de principios constitucionales —, la imposicién de obligaciones
(regulacién) debe sujetarse a una estricta evaluacion de proporcionalidad.

A partir de lo anterior, es preciso evaluar si las funciones establecidas por el Proyecto para el
sector privado se encuentran dentro del marco del respeto por la libertad de empresa.

Al respecto, las funciones mas llamativas se refieren a “desarrollar (...) actividades relacionadas
con el paciente, la familia, la comunidad y el ambiente, que permitan optimizar el uso del

1 Ver fundamento 4 de la sentencia emitida en el Expediente 03075-2011-PA/TC.
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medicamento y otras tecnologias sanitarias, vigilar su respuesta en el paciente y cuidar de los
efectos adversos”, y “desarrollar actividades de gestidén del conocimiento e investigacion”.

Ninguna de ellas deberia ser, bajo criterios de razonabilidad y proporcionalidad, exigible a los
establecimientos farmacéuticos. Estas funciones supondrian la obligacion a boticas y farmacias
de realizar actividades fuera de su giro del negocio, que es la venta de productos farmacéuticos.
No solo ello, sino bien podrian catalogarse como actividades principales de los profesionales de
la medicina (control de los efectos de la medicacidn, investigacion y metodologias).

3. Sobre el rol del Colegio Quimico Farmacéutico.

Segun el Proyecto, los principales asesores de la “integracion” de las instituciones privadas al SNS
seran los profesionales quimico-farmacéuticos, a través de su entidad representativa, el Colegio
Quimico-Farmacéutico del Perd. De igual forma, seran responsables de la certificacion de
competencias profesionales para las instituciones privadas. Finalmente, se les encarga
implementar los servicios farmacéuticos basados en atencion primaria de salud.

El legislador olvida la existencia de entidades publicas especializadas (la Direccién General de
Medicamentos, Insumos y Drogas — DIGEMID, por ejemplo), encargadas de cumplir las funciones
de fiscalizacién y control del sector farmacéutico en el pais. En ese sentido, no es comprensible la
atribucion de potestades publicas a un Colegio Profesional cuando se cuenta con instituciones
publicas preparadas para el cumplimiento de los objetivos que pretende el Proyecto. Unicamente
se ha especificado la labor previa del referido Colegio Profesional, mas no se han detallado las
razones por las que esta seria la Unica entidad para realizar la denominada “integracion”.

Si el legislador adopta una preferencia por algin sector profesional antes que alguna entidad
publica, deberia, por lo menos, motivar dicha decision. De otra forma, el favorecimiento al que se
hace referencia se encontraria infundado. No ha quedado demostrado ni en el articulado ni en la
Exposicion de Motivos como el Colegio Quimico-Farmacéutico es (i) mas efectivo que la entidad
publica que cuenta actualmente con dichas potestades, (ii) cuales son los beneficios de que dicho
Colegio Profesional se encargue del cumplimiento del objetivo del Proyecto, o (iii) si, al menos, el
ordenamiento juridico tolera dicha delegacién de potestades a un sector profesional en particular
y no a otro, en virtud del principio de no discriminacion.

4. Conclusiones

En atencion a lo expuesto, solicitamos el archivo de la iniciativa legislativa. Asimismo, presentamos
las siguientes observaciones para su consideracion:

e El Proyecto no establece un mecanismo efectivo para incluir a las farmacias y boticas del
sector privado al SNS, més alla de su inclusion a las Redes Integradas de Salud.

e El Proyecto no es claro en determinar si las funciones esenciales aplican de igual forma al
sector privado, y si aquellas respetan el derecho a la libertad de empresa.

e EI Colegio Quimico-Farmacéutico no deberia ser la entidad que se encargue del
cumplimiento de la Ley. Aunque ejerce funcién administrativa, la competencia originaria la
tiene la Autoridad Nacional de Medicamentos.
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