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Katherine Gutiérrez Abanto Suscripciones

La actual coyuntura electoral, con sus idas y venidas, ademas de una evidente carencia de valores
y principios, capta la atencion de la ciudadania dia tras dia. Sin embargo, hacemos un llamado de
atencion para evitar que, aprovechando el desorden, se cuele una iniciativa que solo perjudicaria a
miles de peruanos y seria un duro golpe a la seguridad juridica del pais.

Se viene evaluando una posible derogacion de la Ley de Promocién Agraria, Ley N.° 27360,
aprobada en el afio 2000, la cual busca impulsar las inversiones apostando por el desarrollo del
sector agro, fundamental para el desarrollo econémico y social de nuestro pais. Su vigencia esta
prevista hasta 2021.

Para tener una idea de su impacto, esta medida ha sido de gran importancia para la generacion de
miles de empleos formales, el aumento de la produccion y la mejora de ingresos de la poblacion
empleada en dicho sector, factores claves para el desarrollo de regiones como Piura, La Libertad,
Lambayeque e Ica. Esta ley fue el marco para que empresarios de todo tamafo apuesten por invertir
en el agro peruano y atraer la mas alta tecnologia, lo que ha hecho del sector agroexportador uno
productivo, eficiente y competitivo que nos llena de orgullo.

Entre los afios 2000 y 2015, las agroexportaciones tradicionales pasaron de US$ 247.5 millones
a US$ 666.5 millones (+169%), mientras que las no tradicionales pasaron de US$ 395 millones a
US$ 4,382 millones, con lo que multiplicaron su valor por 11. Productos como las uvas, paltas y
esparragos pasaron de exportar, en el afio 2000, US$ 5.9 millones, US$ 2.5 millones y US$ 53.7
millones a US$ 700 millones, US$ 304 millones y US$ 417 millones, respectivamente. Estos solo
son algunos ejemplos del éxito del sector agroexportador que, de la mano con politicas como la
apertura de mercados a través de acuerdos comerciales y la suscripcion de protocolos sanitarios,
ha logrado posicionarse como el sector estrella.

No podemos entender que se pretenda cambiar las reglas de juego, atacar de esa forma la
seguridad juridica del pais y atentar contra un sector que, a pesar de la coyuntura nacional e
internacional, fue el unico cuyas exportaciones crecieron en 2015 (las agroexportaciones no
tradicionales aumentaron un 3.2%). Sin duda, se trata de una falta de vision y de compromiso con
el pais y con los miles de peruanos que trabajan en dicho sector. Un disparo a los pies.

Jessica Luna
Gerente General de COMEXPERU

Lorena Lépez Ledn
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A solo dos meses de las elecciones generales, los candidatos a la presidencia deberian, desde el punto de vista de los ciudada-
nos, entender cudl es la situacion actual del Peru. Asi, el préximo Gobierno podria sentar las bases para desarrollar el pais y, en el
trayecto, satisfacer las necesidades de sus habitantes. En esta ocasién, segun los resultados de la ultima encuesta de Pulso Peru,
analizaremos la perspectiva que tienen los ciudadanos sobre los ambitos de la economia y la educacion, lo que permitira sostener
propuestas que articulen los esfuerzos del Gobierno con los requerimientos de los peruanos.

UN 66% CON POCA FE...

Respecto del desemperio de la economia, los resultados que arroja la encuesta son desalentadores. Un 64% de los consultados
opina que la economia no se esta recuperando, un 65% precisa mayores ingresos para cubrir sus necesidades y un 66% tiene
poca o ninguna esperanza en que esta situacion se revierta cuando finalice este Gobierno; asi pues, algunas de las propuestas
de los candidatos a la presidencia, que implicarian poner en riesgo el desarrollo de la economia, generan un gran rechazo. Por
ejemplo, un 44% esta en desacuerdo con la renegociacion de los contratos de explotacion del proyecto Camisea, mientras que
solo un 31% opina que una rebaja de impuestos reducira la informalidad.

Cabe recordar que en el Semanario N.° 830 rebatimos la iniciativa de reducir la carga impositiva como un factor determinante para
incentivar la formalidad laboral y ampliar la base tributaria. Asimismo, una renegociacion de contratos, siempre que se imponga
unilateralmente, transgrediria definitivamente las reglas del juego, que deben ser acatadas para fortalecer la confianza empresa-
rial y fomentar las inversiones dentro del pais. Precisamente, esta falta de respeto por las reglas es lo que ha generado, por ejem-
plo, las continuas denuncias sobre presuntas irregularidades durante este proceso electoral. Una medida que infringe las normas
para dizque conseguir contratos “justos”, que supuestamente prioricen los intereses de los peruanos, no puede ser tomada en
consideracion: jno es la manera adecuadal

Por otro lado, en el ambito de educacién, la encuesta muestra el surgimiento de un problema que debe ser solucionado inmedia-
tamente. Segun estas cifras, solo un 14% cree que un colegio publico otorga una mejor educacion que uno privado. No obstante,
si las personas pudieran escoger el colegio donde estudien sus hijos, sin tomar en cuenta una restriccion presupuestal, un 40%
seleccionaria una escuela publica, 5 puntos porcentuales por encima a lo registrado en febrero de 2015. Es decir, a la mala gestion
del sector en los ultimos anos (ver Semanario N.° 832) se sumaria una creciente tendencia entre los peruanos a considerar que
la calidad de la educacion no es importante al momento de escoger un centro de ensefianza para sus hijos.

¢POR DONDE IR?

Primero, se deben dejar de lado iniciativas sin fundamento técnico, como las anteriormente mencionadas. Luego, se podria fo-
mentar el comercio y las inversiones en infraestructura para reactivar la economia. Adicionalmente, no se puede dejar de invertir
en capital humano, lo que a su vez supone informar a los peruanos sobre los beneficios de la educacién. En ese sentido, algunas
propuestas que se encuentran en los planes de gobierno de los candidatos merecen ser rescatadas y alentadas: i) finalizar las
negociaciones comerciales con Turquia e iniciar negociaciones con la India; ii) ratificar el Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(TPP, por sus siglas en inglés) y la Alianza del Pacifico; iii) reforzar la Agencia de Promocién de la Inversion Privada (Proinversion)
y simplificar los procesos de promocion de la inversion privada; iv) fortalecer proyectos publicos, como la construccién e implemen-
tacion de Colegios de Alto Rendimiento (COAR), entre otras mas.

Tomemos las cosas en serio. Un futuro Gobierno debe considerar la opinién que los peruanos tenemos sobre la realidad del pais.
No obstante, esto no implica caer en populismo, lo que lamentablemente ha venido ocurriendo en los ultimos meses, a partir de
diversas propuestas de los candidatos a la presidencia. La solucion no estd en aumentar los salarios para que estos puedan cu-
brir todas las necesidades o, analogamente, poner limite al precio de las escuelas privadas para que todos tengan acceso a una
educacién de calidad. Por el contrario, se debe invertir en la productividad de los trabajadores, lo que conllevaria a tener mejores
salarios, y qué mejor manera que a través de una educacion integral, la cual se consigue con una mayor y mas eficiente inversion
en el sector educativo.

Factura
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A proposito de 1a “Ley Pulpin’ y I1a contienda electoral...

La Ley N.° 30288, Ley que promueve el acceso de jévenes al mercado laboral y a la proteccién social, rebautizada como “Ley Pul-
pin”, fue el centro del debate a fines de 2014 e inicios de 2015. En ese entonces, veiamos a muchos jévenes envueltos en protestas
en contra de esta y que finalmente provocaron su derogacion. Sin embargo, a la fecha, poco o nada se habla al respecto, menos aun
es discutido en la presente campafia electoral. ¢ Los candidatos a la presidencia seran conscientes de este tema? Tal parece que no,
0 quizas tienen miedo de hablar sobre ello, ya que pronunciarse al respecto les podria restar, en lugar de sumar, votos en campana.

Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (Cepal), en 2013,
nuestro pais fue el segundo de la regidon en cuanto a empleo informal se refiere. A nivel nacional, en 2014, un 72.8% del empleo en
el Peru fue informal, ya sea en el sector formal o informal, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Asimismo,
lo méas alarmante es que el sector informal emplea un 61% de la fuerza laboral, pero solo genera un 19% del PBI. ¢, Por qué ocurre
esta situacion? El mercado laboral presenta rigideces (ver Semanario N.° 828) que impiden la movilidad laboral, promueven la infor-
malidad y, por ende, la baja productividad. La informalidad laboral, producto de costos laborales excesivos, es un fenémeno nacional
y posee ciertas particularidades.

Por ejemplo, el empleo informal esta concentrado en los jovenes y mayores de 65 afios. Asi, 9 de cada 10 de ellos trabajan de modo
informal, segun el INEI. Adicionalmente, es un problema que no solo posee rostro femenino, sino masculino también. El 70.3% de
la PEA masculina y el 76.1% de la femenina se empled informalmente, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (Enaho)
2014. Pero no solo es una cuestion de informalidad, sino también de subempleo’, ya que, en 2014, se registré que un 34% de la
PEA ocupada estuvo subempleada.

También se ha evidenciado concentracion en los sectores agropecuario y pesquero, asi como en el sector comercio. De acuerdo con
el INEI, los primeros concentran un 32% del total del empleo informal, mientras que el sector comercio constituye un 20%. Ademas,
predomina en empresas de 1 a 5 personas, donde se concentra un 78% del empleo informal, mientras que empresasde 6a 10y
de 11 a 30 personas constituyen un 8% en cada caso.

En la misma linea, se evidencia que la informalidad laboral es mayor al 55% en todas las regiones, aunque se concentra en el sur
del pais. En 2012, los departamentos con mayor empleo informal fueron: Apurimac (94.2%), Huancavelica (91.6%), Puno (90.3%) y
Ayacucho (88.2%), por nombrar a los mas alarmantes. El “mejor” de los casos, por asi decirlo, es el Callao, donde el empleo informal
constituye un 59.2% del total.

Por otro lado, cabe resaltar que la situaciéon de informalidad que caracteriza al mercado laboral peruano seria persistente en el
tiempo. Segun datos del Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (Ceplan), en 2015, un 55% de los trabajadores informales lo
seguirian siendo en los siguientes dos arfios y, escasamente, un 12% encontraria un empleo formal al afio siguiente.

Dados los resultados anteriores, cabe preguntarnos: ¢ cambiara este contexto durante 2016 o hacia los préximos afios? Probable-
mente no, puesto que no se ha implementado una reforma que flexibilice el mercado laboral ni existe una politica de Estado contun-
dente para incrementar la productividad laboral.

En sintesis, el empleo informal es un problema grave en nuestro pais, puesto que genera menor productividad y menor crecimien-
to. Los candidatos deben plantear y, quien gane, cumplir con una reforma de flexibilizacion laboral para promover la creacién de
empleo de modo sostenido. Esta reforma debe reducir costos laborales e impulsar el aumento de la productividad laboral para que
el incremento del salario minimo tenga un sustento sélido, y no hacerlo porque si. Por ejemplo, a través de incentivos tributarios a
las empresas que brinden capacitacién permanente a sus empleados, asi como la promocién de educacion superior de calidad en
todas las regiones del pais adaptada a sus demandas laborales.

Asi se mejorara la productividad y competitividad del pais; de lo contrario, la juventud actual y las generaciones posteriores seran
las mas afectadas y condenadas al subempleo y la informalidad. Es hora de que los candidatos ya no les teman a los denominados
“pulpines”. Las propuestas y discusiones actuales son insuficientes. Se evidencia que los candidatos no quieren tocar el tema por las
potenciales reacciones de los jévenes. Sin embargo, ya se ha generado incertidumbre respecto de las nuevas contrataciones y las
ya existentes, sobre todo en las pequefias y microempresas formales que no podrian enfrentar costos laborales mas altos.

inferior a las 35 horas semanales, desean trabajar mas y estan en la capacidad de hacerlo. El segundo caso alude a trabajadores

" Segun el INEI, el subempleo puede ser por horas o por ingresos. El primer caso refiere a trabajadores cuya jornada laboral es
G volver al indice
que laboran mas de 35 horas semanales, pero perciben un salario menor al valor de una canasta minima de consumo familiar.
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ACTUALIDAD

¢Y en queé quedo Ia reforma de la salud?

A pesar del gran énfasis que ha puesto el actual Gobierno en impulsar la reforma del sistema de salud, el balance en este ambito
de los ultimos cinco afios no es muy auspicioso. Asi, en lugar de mostrar mejoras, los indicadores de salud mas bien se han estan-
cado, e incluso en muchos casos hasta deteriorado, lo que pone en evidencia las necesidades que continda enfrentando el sector.

Precisamente, la Ultima Encuesta Demografica y de Salud Familiar (Endes) 2014, elaborada por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI), resalta la caida de una serie de indicadores que, en afos previos al actual mandato, iban
avanzando satisfactoriamente. De esta manera, en el periodo 2011-2014, la tasa de mortalidad neonatal y la tasa de mortali-
dad infantil aumentaron de 8 a 10 muertos y de 16 a 17 muertos por cada 1,000 nacidos vivos, respectivamente. Siguiendo la
misma tendencia, el porcentaje de niflos menores de cinco afos de edad con anemia se incremento significativamente, hasta
alcanzar un 35.6% durante 2014, j4.9 puntos porcentuales mas que en 2011! Asimismo, mientras que en 2011 el 71.5% de
nifnos habian recibido todas las vacunas requeridas, llegado 2014 la tasa se redujo al 61.1%, lo que coloca en una situacion
vulnerable principalmente a la poblacion infantil rural que fue la que tuvo una menor cobertura (60.4%).

En oposicion a lo que se buscaba con la reforma, aun persiste un gran nivel de fragmentacion y desarticulacion en el sistema
nacional de salud, lo que ha conllevado a una precaria atencion en las distintas entidades prestadoras del servicio. Asi, la
Superintendencia Nacional de Salud (Susalud) identificé en la Encuesta Nacional de Satisfaccion de Usuarios en Salud 2015
que la demora en la atencion sigue representando el principal problema para los peruanos, ya que ademas de tener que es-
perar aproximadamente 18 dias para obtener una cita, los usuarios debieron permanecer en el establecimiento casi dos horas
(104.2 minutos) —un incremento de 22.8 minutos respecto a 2014— solo para ser atendidos 12 minutos. Y esto sin tomar en
consideracion el tiempo que deben invertir desde su vivienda al centro de salud, alrededor de 45 minutos adicionales.

Por otra parte, el tema de los medicamentos sigue siendo delicado para el sector. De acuerdo con Susalud, solo un 66% de
usuarios recibié las medicinas recetadas en su totalidad, siendo los establecimientos del Ministerio de Salud (Minsa) los que
presentan un mayor desabastecimiento, al brindar el total de farmacos a apenas un 44.9% de sus pacientes. Esta preocu-
pante situacion se intensifica, como indica la Direccién General de Medicamentos, Insumos y Drogas (Digemid), en zonas
con alta incidencia de pobreza, como Amazonas, Loreto, Lambayeque y Ancash, cuyo nivel de disponibilidad de medicinas,
hacia diciembre de 2015, fue el mas bajo, con 58.7%, 66.6%, 69.4% y 69.5%, respectivamente. Entonces, si finalmente no se
recibiran los medicamentos que se requieren, ¢ de qué sirve todo el tiempo invertido en busca de atencién médica?

En los ultimos afnos, el presupuesto para el sector salud se ha incrementado en un 80.9%, al pasar de S/ 7,586 millones en
2011 a S/ 13,721 millones en 2015, segun cifras del Minsa. Pero ¢ es solo una cuestion de recursos? Mas alla de un aumento
en el presupuesto, al pais todavia le queda un largo camino de reformas por transitar.

LO BUENO, LO MALO Y LO QUE SE VIENE

Un tema comun en los planes de gobierno de los diferentes candidatos a la presidencia y una de las prioridades de la reforma
de salud es proseguir con la cobertura universal, a partir de la expancion del Seguro Integral de Salud (SIS), de modo que
toda la poblacién esté protegida por algun tipo de seguro. Sin embargo, de nada servird que mas personas estén aseguradas
si es que no pueden acceder de manera oportuna a servicios de salud de calidad, como ha sucedido en los ultimos afos.

Si bien vale la pena resaltar los avances que viene teniendo la reforma en cuanto a la mejora de infraestructura, especialmente
por el énfasis que el Gobierno esta poniendo en promover las inversiones mediante asociaciones publico-privadas, es de la misma
manera indispensable que se profundice en cerrar la actual brecha existente en recursos humanos de salud especializados, pues
segun el Minsa y el Colegio Médico del Peru, de los 64,717 médicos que laboraron en el pais durante 2014, un 55% se encontra-
ba en Lima, es decir 35,478 doctores, mientras existen regiones como Madre de Dios donde solo trabajan 182.

La tarea del proximo Gobierno consiste en asumir la responsabilidad de realizar un proceso exitoso de reforma integral, que
no solo logre asegurar a los mas pobres, sino que realmente brinde la atencién que cada uno necesita oportunamente.
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Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en 2015, el PBI alcanz6 un crecimiento del 3.26%, tasa que
supero la registrada en 2014, que fue del 2.35%. Ademas, la produccidn nacional en diciembre de 2015 crecié un 6.39%,
debido al significativo aporte de la mineria e hidrocarburos y la manufactura, asi como el comercio, las telecomunicaciones y
los servicios prestados a empresas, que explicarian el 66% de la variacién del mes.

Asimismo, con relacién al aporte de los sectores primarios al avance de la produccion nacional en diciembre de 2015, la
pesca crecié un 82.5%, seguida de la mineria e hidrocarburos, con un 22.4%, y el sector agropecuario, con un 1.7%, y esos
fueron los que destacaron el afio pasado al analizar el aporte de todos los sectores primarios. Si bien se conoce que la mine-
ria es la actividad econdmica que mayores ingresos genera a nuestro pais, aun surgen las siguientes interrogantes: ;qué es
lo que generd este repentino despegue del sector? ¢ Cuan importante es su impacto en nuestra economia?

En diciembre de 2015, de acuerdo con el INEI, el crecimiento que registrd la mineria no se presenciaba desde junio de 2002, y
se explica por la mayor extraccion de cobre (68%), hierro (40.8%), molibdeno (22.8%), plata (19.1%) y plomo (14.6%), gracias
a la participacion de las empresas Cerro Verde, Antamina, Chinalco (Toromocho), Buenaventura, entre otras, y el sustancial
aporte de la minera Las Bambas por el tan esperado inicio de operaciones.

Lamentablemente, estas buenas noticias han llegado tras un largo periodo de tropiezos, como el estancamiento de los
proyectos Conga, Tia Maria, Las Bambas (en su momento), entre otros, lo que generé muchas pérdidas. Segun el Instituto
Peruano de Economia, en el periodo 2011-2014, se retrasaron inversiones mineras por mas de US$ 21,500 millones vy, al
considerar el tiempo de la puesta en marcha de los proyectos y el efecto total de la inversion y la produccidon minera, se estima
gue en ese mismo periodo se perdieron US$ 62,500 millones. Adicionalmente, en términos de crecimiento se habrian perdido
13.4 puntos porcentuales de crecimiento acumulado y 3.2 puntos de crecimiento anual promedio, y en términos de empleo,
un promedio de 791,000 por la fase de inversion. Respecto de la recaudacion tributaria en la fase de inversion y produccién
del periodo 2011-2014, los impuestos perdidos sumaron US$ 4,220 millones, que de haber sido destinados a cubrir la brecha
de infraestructura de dicho ano (2014) se hubiera podido cerrar en un 3.5%".

A pesar de las pérdidas generadas en estos afos, la mineria sigue representando la
actividad econémica con mayor impacto y generacion de ingresos en nuestro pais. De

acuerdo con el INEI, el sector mas importante de nuestra economia es el de mineria e

hidrocarburos, que juntos representa un 14% del PBI, y segun los ingresos tributarios de Q?:Z:;aﬂﬁ::s i e
2015, aun con la caida del 43.8% respecto de 2014, alcanzo la cifra de S/ 6,866 millones  winera cerro verde 4,600 jun-16
(ver Semanario N.° 831), monto realmente significativo que representa un 8.9% del total. ;= er = i e
Ademas, segun el Ministerio de Energia y Minas, el promedio mensual de empleos de

Con EIA aprobado/En construcciéon

2015, aun con la falta del dato del mes de diciembre, alcanza los 197,132, por encima de Minera Las Bambas 10000 mare
Inas buenaventura Jun-
los 195,361 de 2014. Shahuindo 132 dic-16
. L i . , X i i Minera Shouxin Pert 239 2016
El presidente Ollanta Humala realiz6 recientemente una visita técnica a las instalaciones ... .cin
del proyecto Las Bambas en Apurimac y sefialé que solo desde el inicio de sus opera- Anabi 9 2016

ciones, hasta ahora, ha creado mas de 18,000 puestos de trabajo directo y beneficiado a Fene riserose Energiay tines. Eeborason covexeery
mas de 40,000 familias, ademas de ser el proyecto de inversiones mas grande del mundo, que contribuira al crecimiento del
PBI de 2016 en aproximadamente un 1%.

En tal sentido, se espera que las inversiones mineras en cartera del presente afio, mostradas en la tabla, se puedan llevar
a cabo de manera exitosa, sin trabas burocraticas ni protestas sociales, y que se reflejen en un impulso importante del PBI.
Solo algunos de los candidatos a la presidencia se han pronunciado sobre el destrabe de la cartera de inversiones mineras,
en cuanto a una reforma de la legislacion que permita otorgar un ambiente propicio para la inversion minera con una sim-
plificacién de tramites, asi como de la promocion de la inversién directa sin el entrampamiento que generan los Gobiernos
subnacionales de hoy. Esperemos que quien ocupe el sillén de Pizarro este 28 de julio tome muy en cuenta esta enorme
necesidad para poder repuntar. jAtentos, candidatos!

1 A 2014, la brecha de infraestructura sumaba US$ 121,000 millones. A 2015, suma casi US$ 160,000 millones, segtin AFIN.
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Uno de los sectores mas importantes de nuestra economia es el textil y confecciones. No obstante, hace ya algunos afios, este
enfrenta grandes retos, tanto en el frente externo como en el mercado local. Ante este escenario nos preguntamos cuéles son las
medidas que tanto el privado como el Estado han tomado para impulsar esta actividad.

Para ello, resulta fundamental identificar aquellos factores que restan competitividad
al sector y que no solo distorsionan el mercado, sino que ademas impiden una FREELENELNUE TEH BT R TN =L LS
adecuada competencia dentro de este, tanto en el ambito nacional como

internacional. Asi, respecto al mercado local, hemos venido escuchando que la
importacién de productos a precios bajos golpea duramente al sector. ;Es estala ~ ° 124
principal variable que afecta negativamente a la industria textil y confecciones? S0 199
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Sin dejar de lado que, al igual que otros sectores de nuestra economia, el de gw'o‘
confecciones enfrenta una serie de cuellos de botella —como las inspecciones g 8.0 1 56 6.3 6.1
laborales que pretenden desnaturalizar los contratos de trabajo temporales, los altos & 6.0 - —0——0
costos labores asociados a la contratacién y despido, la informalidad, entre otros— > 40 -
que ralentizan su desarrollo, nos centraremos en el que, segun algunos actores del 20 Persona Juridica
sector, constituye un importante freno a la actividad formal y la inversion: la llamada —Persona Natural
“competencia desleal’. Pero ;tenemos claro de donde proviene? 00 2013 2014 2015

Se hab|a mUChO SObre medidas para “proteger” a| SeCtor' Sin embargo pOCO se *Suéteres , pullovers, cardiganes, chalecos y articulos similares, de punto.
. ? ’ Fuente: Sunat. Elaboracion: COMEXPERU.
habla sobre la lucha contra los delitos aduaneros, como el contrabando —que
analizaremos en ediciones posteriores— y la subvaluacion. ¢ Sabemos acaso quiénes y como importan, asi como la cadena que
siguen los productos importados? ; Conocemos de sanciones por estos delitos?

Veamos, por ejemplo, el caso de las importaciones de suéteres de fibras artificiales procedentes de China, primer producto
importado del pais asiatico y que, de acuerdo con cifras de la Sunat, ascendieron a US$ 25 millones en 2015. Al respecto, llama
mucho nuestra atencidn que las importaciones realizadas por personas naturales hayan registrado un precio por prenda un 50.8%
menor al realizado por personas juridicas, como se observa en el grafico.

Asimismo, entre estas, las realizadas por personas naturales, que ingresaron por la aduana de Tacna (US$ 7/prenda), registraron
un precio un 33.4% por debajo de las realizadas por la aduana maritima del Callao (US$ 10.5/prenda) y un 60.3% por debajo de
las ingresadas por la aduana aérea del Callao (US$ 17.5). De igual forma, si evaluamos el precio por prenda en las importaciones
de camisas para hombres y nifios de algodén —segundo producto mayor importado de China, con US$ 17 millones en 2015—
realizadas por personas naturales, encontramos una diferencia de precio del 16.9% respecto de las importaciones realizadas por
personas juridicas.

Asi, las cifras nos muestran que la competencia desleal para el sector seria la subvaluacion enquistada en la importacion formal.
Empecemos a deslindar los delitos aduaneros de practicas como el dumping, para las cuales existen mecanismos de defensa
comercial. Por ejemplo, entre los productos que fueron sancionados en primera instancia via antidumping en un reciente proceso
iniciado por el Indecopi (ver semanarios N.° 740, 773), se incluyé los pantalones largos' (con un valor de importacién de US$ 10
millones en 2015), cuyo precio de importacion por prenda fue un 44.2% menor al registrado por las importaciones realizadas por
personas juridicas. Cabe destacar que, en la categoria “pantalones y shorts”, ideada por el Indecopi, el precio promedio registrado
de las importaciones de personas naturales fue de US$ 8.8 por prenda, mientras que el de las personas juridicas fue de US$ 13.7.

De otro lado, para competir tanto en el mercado internacional como local, el sector debe ser cada vez mas competitivo. Sin
embargo, j,como competir con el algododn transgénico de la India que tiene un mayor rendimiento? La moratoria a los transgénicos
resulta absurda, mas aun cuando la produccion local de algodon es insuficiente para abastecer a la cadena de textil y confecciones.
Se necesita, ademas, facilitar la cadena logistica para el comercio exterior. Por ejemplo, hoy los avios (botoneria, cierres, etiquetas,
etc.) importados para la elaboracién de muestras de productos segun los requerimientos de los compradores sufren demoras
innecesarias para su retiro en aduanas. ¢ Cuanto puede esperar el inversionista sin que otro pais le ofrezca un producto similar?
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Urge modernizar el sector de textil y confecciones.  Cuan diferente podria ser nuestra experiencia de compra en Gamarra con
una adecuada infraestructura y seguridad? Alejémonos de practicas proteccionistas. Colombia, por ejemplo, decidié imponer
restricciones y pagos en frontera a las importaciones de confecciones (US$/kg), lo que le acarreé una reclamacion ante la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), sin que dicha medida haya significado una mejora sustancial para su industria.

Por ello, saludamos la implementacion de la Mesa Textil, en el marco del Plan Nacional de Diversificacion Productiva del Ministerio
de la Produccion. Confiamos en que las propuestas de la mesa ayudaran a identificar las principales trabas para la mejora de la
competitividad de un importante sector de la economia peruana.
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.. 1 TPP incluye un capitulo de inversion?

En la edicion anterior analizamos el capitulo octavo, sobre obstaculos técnicos al comercio, del Acuerdo de Asociacion Transpacifico
(TPP, por sus siglas en inglés), por lo que a continuacion procederemos a analizar el capitulo noveno, sobre inversion'.

Desde hace ya unas décadas, la politica de inversiones del Peru se ha caracterizado por tener, entre sus fundamentos mas
importantes, un marco juridico estable que promueve el crecimiento de la inversion nacional y extranjera. Una de las herramientas
de politica mas importantes en este ambito ha sido la suscripcion de acuerdos internacionales de inversion (All), como
complemento de la legislacion nacional en dicha materia, ya sea través de acuerdos bilaterales de inversion o de capitulos de
inversién en tratados de libre comercio, como en el presente caso del TPP.

La suscripcion de estos All tiene el objetivo de brindar a los inversionistas extranjeros y a sus inversiones en el pais garantias en
cuanto a tratamientos no discriminatorios y proteccion respecto a riesgos no comerciales. Todo ello con la finalidad de consolidar
un marco juridico que garantice y proteja tanto la inversion como al inversionista, a fin de crear un clima apropiado, estable y
previsible que atraiga la inversidn extranjera y fomente su establecimiento en el pais.

El incumplimiento, por parte de los Estados, de las disciplinas comprendidas en los All, generara que el inversionista extranjero
afectado pueda acudir a un mecanismo de solucién de controversias inversionista-Estado, siendo el Centro Internacional de
Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (Ciadi) del Banco Mundial el mecanismo mas utilizado actualmente, debido a su
nivel de especializacion en materia de controversias relacionadas con inversion.

Ahora bien, frente a disciplinas que buscan proteger a los inversionistas extranjeros contra determinadas actuaciones de los
Estados, también se pretende lo mismo con la soberania de estos y asi evitar el cuestionamiento de ciertas actuaciones justificadas
por la prevalencia del bienestar publico.

Por ello, en la negociacién de los All, resulta una tendencia incluir disposiciones que salvaguardan la potestad regulatoria de los
Estados, como la prevista en el TPP, referida a que nada en el capitulo de inversiones se interpretara en el sentido de impedir a los
mismos adoptar, mantener o hacer cumplir cualquier medida —compatible con el capitulo— que consideren apropiada para asegurar
gue las inversiones en su territorio se realicen de una manera sensible al medio ambiente, la salud u otros objetivos regulatorios.

Otro ejemplo similar lo encontramos al regular la disciplina de expropiacion. Si bien se mantiene la nocién béasica de que
las inversiones de inversionistas extranjeros solo podran ser expropiadas por motivos de propdsito publico, de manera no
discriminatoria, mediante el pago de una indemnizacién y con apego al principio del debido proceso, la tendencia actual lleva
a que los All (como en el caso del TPP) incluyan determinadas disposiciones especificas que regulan en forma mas detallada
la manera como se deberia proceder con las expropiaciones (tanto directas como indirectas), e incluyen expresamente que no
constituiran expropiaciones indirectas los actos regulatorios no discriminatorios que son disefiados y aplicados para proteger
objetivos legitimos de bienestar publico, tales como la salud publica, la seguridad y el medioambiente. De esta manera se garantiza
la no afectacion de la soberania de los Estados con respecto a estos temas y se evitan los abusos de inversionistas en cuanto a
la interposicion de demandas “frivolas”.

Cabe destacar que, en el caso concreto del TPP, se deja expresamente establecido que las acciones regulatorias para proteger
la salud publica incluyen, entre otras, las medidas con respecto a la regulacion, precio y oferta de productos farmacéuticos
(incluyendo productos bioldgicos), diagndsticos, vacunas, aparatos médicos, terapias y tecnologias genéticas, apoyos y aparatos
relacionados con la salud y productos sanguineos o relacionados con la sangre.

En el mismo sentido, y frente a las criticas presentadas durante todo el proceso de negociacién, conviene resaltar que en el
capitulo de excepciones y disposiciones generales del TPP se incluye una disposicion destinada a evitar que las medidas sobre
control de tabaco sean cuestionadas en los foros de solucién de controversias inversionista-Estado.

En cuanto al ambito de aplicacion, las partes del TPP han adoptado un enfoque de “lista negativa”, lo cual significa que sus
mercados estan completamente abiertos a los inversionistas extranjeros, excepto donde se haya tomado expresamente una
excepcion (medida disconforme) en uno de los dos anexos especificos de un pais: (1) las medidas vigentes en las cuales los
paises aceptan la obligacion de no volver sus medidas mas restrictivas en el futuro, y de comprometer cualquier liberalizacion
futura, y (2) las medidas o politicas en los cuales los paises conservan plena discrecion hacia el futuro.

En conclusion, contar con estos capitulos de inversion definitivamente resulta positivo para atraer inversion extranjera; sin
embargo, en forma paralela a su negociacion, se debe trabajar en todo aquello que la garantice, como darle mayor impulso a la
negociacion de convenios de doble tributacion, pero sobre todo evitar que los conflictos sociales ahuyenten los capitales que tanto
necesitamos, en perjuicio de todos los peruanos.

" El texto completo del TPP se puede encontrar en la siguiente direccion: www.acuerdoscomerciales.gob.pe G volver al indice

WWW.Ccomexperu.org.pe




