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Carta N° 139-2021/GG/COMEXPERU
Miraflores, 20 de enero de 2021

Sefiora

LESLYE LAZO VILLON

Presidenta de la Comision de Justicia y Derechos Humanos
Congreso de la Republica del Peru

Presente. -

Ref.: Predictamen recaido en los Proyectos de Ley
No. 3990-2018, 4184-2018, 4558-2018 y 6422-
2020, en virtud del cual se propone la ley que
modifica el Cdodigo Penal con la finalidad de
garantizar una adecuada y eficaz proteccion al
derecho al honor de las personas.

De nuestra consideracion:

Es grato saludarlos y dirigirnos a ustedes a nombre de la Sociedad de Comercio Exterior
del Pert —-ComexPerd, una organizacion privada que busca contribuir en la
implementacién de politicas publicas, con una vision de defensa de principios por sobre
intereses particulares, teniendo como objetivo mejorar la calidad de vida del ciudadano.
Nuestro trabajo se basa en analisis objetivos, rigurosos y sélida evidencia técnica.
Desde ComexPeru nos ponemos a su disposicion para aportar en los temas y proyectos
gue se vean en su Comision.

En este contexto, queremos aprovechar para hacer de su conocimiento nuestra posicion
sobre el Predictamen recaido en los Proyectos de Ley No. 3990-2018, 4184-2018, 4558-
2018 y 6422-2020, en virtud del cual se configura una propuesta legislativa que tiene
como objetivo modificar el Codigo Penal con la finalidad de garantizar una adecuada y
eficaz proteccién al derecho al honor de las personas (en adelante, el “Predictamen”).

Al respecto, si bien, saludamos la intencién de los legisladores de agrupar proyectos de
ley para generar una formula legislativa que tutele el derecho al honor, consideramos
prudente y necesario realizar algunas acotaciones a fin de que la férmula legislativa sea
modificada para subsanar ciertos elementos que no se encuentran alineados con otros
derechos y garantias fundamentales internacionalmente reconocidas, asi como, para
evitar una grave afectacion que pueda retrasar o perjudicar el uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion (TICs) y el desarrollo del entorno digital.

En primer lugar, una de nuestras preocupaciones recae en la formula legislativa del
Predictamen que establece sancionar como agravante para el delito de difamacion el
uso de ciertos entornos comunicativos, tales como “redes sociales, correos electronicos,
prensa fisica o digital o libros fisicos o digitales”, estableciendo un perjuicio arbitrario
para determinados entornos comunicativos.
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De ese modo, en primer término, se observa que el Predictamen discrimina entre el uso
de medios de comunicacion tradicionales y el uso de redes sociales, correos
electrénicos, prensa fisica o digital o libros fisicos o digitales, sin fundamentar tal
decision en argumentos técnicos para la elaboracion de politicas publicas que justifiquen
el interés publico, la necesidad, y razonabilidad del por qué cometer el delito de
difamacidn via ciertos entornos comunicativos deberia ser sancionado como agravante.
Por tanto, al carecer de una debida e idbnea motivacion que justifique el establecimiento
de un agravante para ciertos entornos comunicativos, es necesario que, al amparo de
nuestro marco normativo vigente, los delitos que afectan al honor sean tratados de la
misma manera que aguellos que puedan ser cometidos por otras vias, como son los
medios de comunicacién masiva referidos a television y radio.

Complementariamente a lo expuesto, la aprobacién de la férmula legal generaria otro
efecto perjudicial para el desarrollo de los derechos a la libertad de expresiéon y de
informacioén, asi como los beneficios que el internet ha posibilitado para el desarrollo de
los mismos.

Al respecto, por un lado, los derechos a la libertad de expresion y libertad de informacion
permiten respectivamente que (i) toda persona pueda ejercer la libertad de opinién,
informacién, expresién y difusién del pensamiento, mediante cualquier medio, siendo
que dicha libertad, de acuerdo al Tribunal Constitucional*“garantiza que las personas
(individual o colectivamente consideradas) pueden transmitir y difundir libremente sus
ideas, pensamientos, juicios de valor u opiniones” sin_ gue se encuentren sujetas a un
juicio _de veracidad; y (ii) buscar, recibir y difundir informaciones de toda indole
verazmente.

En esa linea, considerando que la Organizacién de los Estados Americanos (OEA) se
ha referido a estos derechos como la piedra angular de una sociedad democréatica?,
resultaria contraproducente que se llegase a emitir una norma con tales medidas
disuasorias y carentes de fundamento que agravan el uso de ciertos entornos
comunicativos, pues ello podria configurar una censura a la libertad de informacion y
expresion. Ello debido a que, en el caso del uso de Internet, medios electrénicos o
digitales y redes sociales, debe reconocerse que estas son herramientas
exhaustivamente utilizadas por los ciudadanos peruanos segun se demuestra en
estudios del INEI® y de Ipsos*, siendo instrumentos realmente accesibles y menos
costosos para el ejercicio de los derechos a la libertad de expresion e informacion vy,

I Tribunal Constitucional, sentencia emitida el 14 de agosto de 2003 en el Expediente 0905-2001-AA-TC.

2 Informe Anual de la Comisién de Derechos Humanos de la Organizacién de Estados Americanos, 2009. Recuperado
de: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/anuales/Informe%20Anual%202009%201%20ESP.pdf
Consultado el 15 de diciembre de 2020.

3 El Informe “Estadisticas de las Tecnologias de Informacidn y Comunicacién en los Hogares”, realizado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, emitido en Septiembre 2020, indica que el 87.8% de la poblacién usuaria de
Internet navega para obtener informacidn, mientras que, el 88.8% utiliza el Internet para actividades de
esparcimiento. Recuperado de: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/boletines/informe tic abr-
may jun2020.pdf. Consultado el 4 de diciembre de 2020.

4 Perfil del usuario de redes sociales, Ipsos Peru, 2020. El reporte revela que “en el Peru Urbano, hay alrededor de
13.2 millones de usuarios de redes sociales entre los 8 y 70 afios, que representan el 78% de la poblacion. Entre sus
principales cuentas se encuentran Facebook, Whatsapp y Youtube”. Recuperado de: https://www.ipsos.com/es-
pe/uso-de-redes-sociales-entre-peruanos-conectados-2020. Consultado el 4 de diciembre de 2020.
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cuyo uso se ha vuelto aun mas indispensable en el contexto de pandemia y aislamiento
social actual.

Asi pues, el incorporar limites para el uso de estos instrumentos conlleva a desconocer
la capacidad singular del entorno digital para promover la libertad de expresion a través
del intercambio libre de informacion e ideas en forma instantanea y a bajo costo, y, en
consecuencia, a censurar el ejercicio de estos derechos en el entorno digital®.

Ello evidencia ademas, que el Predictamen no toma en consideracion los beneficios que
el Internet ha posibilitado para el ejercicio de la libertad de expresion de los ciudadanos,
al brindar un espacio descentralizado, neutral, abierto, y enormemente accesible para
la poblacion y sus diversos actores, quienes anteriormente a la existencia del Internet
contaban con limites técnicos y practicos para difundir informacion, ya que se restringia
Unicamente a la publicacion de libros, uso de television u otros medios de comunicacion.
Estas consideraciones son respaldadas por las Naciones Unidas, quienes concluyen
gque el uso de Internet tiene un buen y enorme impacto en el ejercicio de la libertad de
expresion a través del periodismo y en la forma en que los ciudadanos compartimos y
accedemos a informacién e ideas®.

Otro aspecto que nos amerita comentar es que el Predictamen recae en un error técnico
gue podria traer graves consecuencias para el desarrollo del entorno digital, pues
incluye una férmula que desconoce la naturaleza de las TICs. Al respecto, el texto: “u
otro medio de comunicaciéon social’ podria llevar a considerar que las redes sociales,
los correos electrénicos o cualquier otra herramienta digital es un medio de
comunicacion, cuando debe tenerse en consideracion que las redes sociales y los
correos electrénicos no son medios de comunicacién, y, por tanto, no pueden ser
equiparados o tratados como tales.

Asimismo, nos es importante mencionar que el presente Predictamen no se encuentra
alineado con los estandares internacionales, en tanto, establece como otro agravante al
delito de difamacion que este se cometa por un agente que oculte o falsee su
identificacion. Sobre el particular, debe tenerse en consideracion que la Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion de la OEA (la “Relatoria”) considera que el
anonimato es una garantia de los derechos a las libertades de expresion y a la vida
privada. Asi, la Relatoria’ reconoce que el anonimato de las comunicaciones es uno de
los adelantos mas importantes facilitados por Internet, que permite a las personas

5 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresion y Relatora Especial para la
Libertad de Expresion de la Comisién de Derechos Humanos de la OEA. 20 de enero de 2012. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=888&IID=2. Consultado el 4 de diciembre de 2020.

6 “En términos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la Promocidn y la Proteccion del Derecho a la Libertad
de Opinion y de Expresion, el Internet, como ningun medio de comunicacion antes, ha permitido a los individuos
comunicarse instantdneamente y a bajo costo, y ha tenido un impacto dramdtico en el periodismo y en la forma en
que compartimos y accedemos a la informacion y las ideas”. Extraido del Informe sobre la libertad de expresion en
Internet, Organizacion de los Estados Americanos (OEA). Pdginas 495-496. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/internet/INFORME FE INTERNET 2013.pdf Consultado el 15
de diciembre de 2020.

7 Relatoria Especial sobre la promocién y proteccién del derecho a la libertad de opinidn y de expresidn de las
Naciones Unidas, en 2013. Recuperado de:
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014 04 08 Internet web.pdf. Consultado el 4 de
diciembre de 2020.

Bartolomé Herrera 254 - Miraflores, Lima 18, Perd. T (511) 625 7700
WWw.comexperu.org.pe


http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artID=888&lID=2
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/internet/INFORME_FE_INTERNET_2013.pdf
http://www.oas.org/es/cidh/expresion/docs/informes/2014_04_08_internet_web.pdf

Sociedad de Comercio Exterior del Peri

COMEXPERU ()

expresarse libremente, sin temor a represalias o condenas”, siendo que “las
restricciones al anonimato tienen un efecto disuasorio y desalientan la libre expresion
de informacion e ideas.

En ese sentido, sugerimos que se reformule el Predictamen y se atiendan las
disposiciones del Proyecto de Ley No. 4184/2018-CR que busca regular los
procedimientos civiles para este tipo de conductas que atentan al derecho al honor, ya
gue ello se encuentra alineado a lo establecido por estandares internacionales. Por
ejemplo, de acuerdo con la OEA, los Estados deben reformar sus leyes sobre
difamacidn, injurias y calumnias en formatal que sélo puedan aplicarse sanciones civiles
en el caso de ofensas a funcionarios publicos®.

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que el Predictamen no posee sustento
basado en evidencia, por lo que se sugiere se eliminen los elementos observados y que
se reformule la férmula legal objeto de comentario, y en todo caso, el referido
Predictamen, deberia someterse a un exhaustivo analisis de impacto regulatorio.

Agradeciendo su gentil atencion, nos valemos de la ocasion para reiterarle nuestra
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

Firmado digitalmente por:
JESSICA MARIA LUNA
CARDENAS

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha: 20/01/2021 08:05:26-0500

Jessica Luna Cardenas
Gerente General

8 Relator Especial de las Naciones Unidas (ONU) para la Libertad de Opinidn y de Expresidn y Relatora Especial para la
Libertad de Expresién de la Comisién de Derechos Humanos de la OEA. Seguimiento de la legislacién interna de los
Estados Miembros. Recuperado de: http://www.oas.org/es/cidh/expresion/showarticle.asp?artlD=598&IID=2.
Consultado el 4 de diciembre de 2020.
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